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URAD PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY BRATISLAVA



Na zadklade poverenia ¢. 147/2023/0IvSPODaSK zo dna 22. 09. 2023 vykonali povereni
zamestnanci InSpekcie v socidlnych veciach Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dalej len ,,ISV“) dozor podla ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) tretieho
bodu zdkona ¢. 345/2022 Z. z. oinSpekcii v socidlnych veciach aozmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej len ,zédkon o inSpekcii v socidlnych veciach”) nad dodrZiavanim
zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a doplneni  niektorych  zdkonov v  zneni neskorSich  predpisov  (dalej len
,zakon ¢.305/2005Z. z.“) v rozsahu plnenia povinnosti pri vykondvani opatreni

socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podfa ustanoveni:

* § 11 ods. 2 pism. c) zdkona ¢&. 305/2005 Z. z. - ak sa rodicia dietata rozvadzaju, je potrebné
dietatu poskytnut alebo zabezpecit potrebnu psychologicku pomoc aj po rozvode,

* § 20 ods. 1 zakona ¢. 305/2005 Z. z. - pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika poskytnut
dietatu, jeho rodi¢om socidlne poradenstvo a pomoc na odstranenie alebo zmiernenie
dbsledkov rozporu zaujmov medzi rodiémi dietata a dietatom, najma vyuzitim vhodnych
opatreni,

* § 73 ods. 2 pism. e) deviateho bodu zdkona ¢. 305/2005 Z. z. - zhodnotit situdciu
dietata a rodiny, posudit moznosti rodi¢ov, dalSich pribuznych a inych blizkych os6b dietata
riesit situaciu dietata a rodiny na Ucely urCenia miery ohrozenia dietata a urcit mieru
ohrozenia dietata

dozorovanym subjektom podla ustanovenia § 2 ods. 2 pism. c) zdkona o inSpekcii v socidlnych
veciach, ktorym je Urad préce, socidlnych veci a rodiny Bratislava, Vazovova 7/A, 816 16
Bratislava, ICO: 30794536 (dalej len ,dozorovany subjekt” alebo ,Girad”) pre deti

Dozor zacal dria 22. 09. 2023 a dozorovanym obdobim bol ¢as od 01. 10. 2022 do 22. 09. 2023.

Podla ustanovenia § 4 ods. 1 zdkona o inSpekcii v socidlnych veciach sa pri vykone dozoru
postupuje  primerane podla zakladnych pravidiel kontrolnej cinnosti  podla
zdkona ¢. 10/1996 Z. z.o kontrole v statnej sprave v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon o kontrole v Statnej sprave”), jeho ustanoveni § 8 az § 13, ak samotny zdkon o inSpekcii
v socidlnych veciach neustanovuje inak.

Povereni zamestnanci ISV vrozsahu nevyhnutnom vzhladom na predmet dozoru vyuZzili
opravnenia podla ustanovenia § 11 zakona o kontrole v Statnej sprave a vyziadali
si. od dozorovaného subjektu spisovi dokumentaciu deti® (dalej len ,spisova
dokumentdcia“). ISV vo svojich zisteniach vychadzala z takto ziskanych informacii.

+ Cislo spisovej dokumentacie: | NN



ZISTENE NEDOSTATKY

Dozorom bolo zistené, Ze dozorovany subjekt si NESPLNIL POVINNOSTI PODLA
ZAKONA (€.305/2005 Z. Z., a to podla:

l. ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona ¢. 305/2005 Z. z.
Il. ustanovenia § 73 ods. 2 pism. e) deviateho bodu zédkona ¢. 305/2005 Z. z.
I. ustanovenia § 11 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 305/2005 Z. z.



ODOVODNENIE NEDOSTATKOV ZISTENYCH DOZOROM

l.  NESPLNENIE POVINNOSTI PODLA USTANOVENIA § 20 ODS. 1 ZAKONA C. 305/2005 Z. Z.

Podla ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona ¢. 305/2005 Z. z. organ socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately, ktory vykonava funkciu kolizneho opatrovnika dietata podfa osobitného
predpisu? poskytuje dietatu, jeho rodi¢om alebo osobe, ktoré sa osobne stara o dieta, socialne
poradenstvo a pomoc na odstranenie alebo zmiernenie désledkov rozporu zaujmov medzi
rodi¢mi dietata alebo osobou, ktord sa osobne stara o dieta, a dietatom alebo medzi detmi
navzajom, najma vyuzitim vhodnych opatreni.

Zakladnou ulohou a nutne aj vychodiskom organu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately (dalej len ,,orgdn SPODaSK”) pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika je poznat
situaciu konkrétneho dietata ajeho rodiny, objektivnym a preukazatelnym spdsobom
identifikovat krizovu situaciu v rodine a na zaklade zhodnotenia situacie dietata a rodiny zvolit
adekvatne opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dalej len ,,opatrenia
SPODaSK”) za ucelom ochrany Zivota, zdravia a priaznivého psychického vyvinu, fyzického
vyvinu a socidlneho vyvinu dietata.

Takyto postup organu SPODaSK, ktory vykonava funkciu kolizneho opatrovnika, mu umozriuje
zvolit arealizovat také opatrenia SPODaSK, ktoré budu zohladriovat individualitu

a jedine¢nost kazdého dietata, ako aj jeho najlepsi zaujem.

Pri posudzovani najlepSieho zaujmu dietata, vo vztahu k obsahu poskytnutého socidlneho
poradenstva a pomoci, je teda nutné vnimat kazdé jedno dieta ako jedine¢né a zohladnovat
najma starostlivost o dieta, bezpecie a stabilitu jeho prostredia, mozné vystavenie konfliktu
lojality, rozvijanie sUrodeneckych vazieb, ako aj vazieb s rodi¢mi dietata. Urcujicim kritériom
pri posudzovani najlepSieho zaujmu dietata je takto konkrétna situacia dietata, jeho potreba
a individudlne charakteristiky.

Urad, ktory vykondva funkciu kolizneho opatrovnika, poskytuje socidlne poradenstvo,
ktorého cielom je poskytnut dietatu a jeho rodi¢om aj informacie o tom, ako riesit vzniknutu
situdciu, ako postupovat v sulade s platnou pravnou Upravou, ako aj konkrétne informacie
o spésoboch rieSenia nepriaznivej situacie vrodine. Forma arozsah poskytnutého
poradenstva zavisi od individudinych potrieb dietata, ako aj od situacie, v ktorej sa dieta
nachadza. Za takuto situdciu mozno povaZovat aj nereSpektovanie sudneho rozhodnutia
vo veci starostlivosti o dieta rodi¢mi dietata.

Dozorovany subjekt pri poskytovani socidlneho poradenstva a pomoci, v rdmci vykonu funkcie
kolizneho opatrovnika, ak zvaZzuje zédsah do rodicovskych prav a povinnosti, vyuziva mozné
prostriedky najma na zachovanie rodinného prostredia a na podporu zachovania alebo
obnovy vztahovych vazieb dietata s jeho oboma rodi¢mi, vratane sprostredkovania pomoci
vyuzitim na to ur¢enych subjektov.

1. Zo spisovej dokumentdcie vyplyva, Ze dozorovany subjekt oboznamil® rodicov -
a - (dalej len ,deti”), aby sa navzdjom informovali ohladom podstatnych zélezitosti

2 Zékon €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;
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tykajucich sa ich deti, nakolko sa opakovane obratili* na Urad so Ziadostou o pomoc
pririeSeni nezhdéd ohladom deti, ktoré nedokdzali vyriesit vzdjomnou dohodou.
Podla rozsudku stdu zo dria 26. 08. 2022 boli deti zverené do striedavej osobnej
starostlivosti oboch rodicov s osobitnou Upravou starostlivosti pocas sviatkov a prazdnin.
Dria 07. 07. 2023 bolo uradu dorucené uznesenie® Okresného sudu Bratislava IV (dalej
len ,sud”) o ustanoveni do funkcie kolizneho opatrovnika v konani o ndvrhu matky
na nariadenie neodkladného opatrenia vo veci nahradenia suhlasu otca s odkladom
nastupu - do prvého rocnika primarneho vzdelavania. TaktieZz bol uznesenim sudu
zo dnia 22. 08. 2023’ Urad ustanoveny aj za kolizneho opatrovnika vo veci vykonu sidneho
rozhodnutia na navrh otca deti.

Z Uradného zaznamu® spisaného s otcom deti dria 01. 08. 2023, ktorého obsahom bolo,
ze matka deti mu odmietla odovzdat - z dévodu, Ze nechce ist k nemu, nevyplyva
aké socidlne poradenstvo a pomoc organ SPODaSK poskytol otcovi na odstranenie
alebo zmiernenie doésledkov rozporu zaujmov medzi rodi¢mi deti a detmi navzdjom
za Ucelom rieSenia vzniknutej situdcie, ktora stvisela aj s tym, 7e podla udania matky® otec
deti fyzicky tresta a brani jej v komunikacii s detmi v €ase, ked' su deti v jeho starostlivosti.
Matke deti, ktorad dfia 31.07.2023 osobne uUradu oznamilal® aj informéacie tykajlce
sa negativnych vplyvov zo strany otca na zdravie a fyzicky vyvin deti, urad poskytol socidlne
poradenstvo zamerané na skutocnost, Ze ak sa ako rodi¢ia nedohodnu na podstatnych
veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav a povinnosti kich detom, je moZné
tuto situdciu riesit cestou sudu, ktory rozhodne na zaklade navrhu niektorého z rodiCov.
Dozorovany subjekt privykone funkcie kolizneho opatrovnika zaznamenaval udalosti,
ktoré opisovali rodicia, reagoval na ich e-maily, oboch rodi¢ov obozndmil*!, Ze ako rodicia
by sa mali navzajom informovat ohladom beZnych ako aj podstatnych zaleZitosti svojich
deti, naopakovanu Ziadost matky zabezpecil psychologické poradenstvo -,
ale nenavrhol poskytnutie alebo zabezpecenie potrebnej psychologickej pomoci po rozvode
rodiov, aj pre - Taktiez drad nenavrhol/nevykonal vzhfadom k obsahu vy3Sie
uvedenych zdznamov ani iné vhodné opatrenia SPODaSK najma
na obmedzenie a odstranenie negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky
vyvin deti podia zédkona ¢. 305/2005 Z. z. pre obidve deti a rodiov, a preto nie je moZné
suhlasit stakymto postupom dozorovaného subjektu, ktory vzhfadom na informacie,
ktorymi disponoval, nereflektoval na princip vyuZitia socidlneho poradenstva v kontexte
povinnosti uvedenych v § 20 ods. 1 zdkona ¢. 305/2005 Z. z.

Zo spisovej dokumentdcie vyplynulo, Ze urad v dozorovanom obdobi neposkytoval socidlne
poradenstvo a pomoc rodicom dietata v dostatoénom rozsahu, vzhfadom na informacie,
ktorymi disponoval nezohladnil osobitosti pripadu ani okolnosti stym spojené a nevyuiil
vhodné opatrenia SPODaSK na zmiernenie alebo odstranenie désledkov rozporu zdujmov
medzi rodi¢mi deti a detmi navzajom.
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Il.  NESPLNENIE POVINNOSTI PODLIA USTANOVENIA § 73 ODS. 2 PI{SM. E) DEVIATEHO
BODU ZAKONA €. 305/2005 Z. Z.

Podla ustanovenia § 73 ods. 2 pism. e) deviateho bodu zdkona ¢. 305/2005 Z. z. drad zhodnocuje
situdciu dietata a rodiny, posudzuje moznosti rodicov, dalSich pribuznych a inych blizkych os6b
dietata riesit situaciu dietata a rodiny na ucely urcéenia miery ohrozenia dietata a uréuje mieru
ohrozenia dietata.

Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane
deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 103/2018 Z. z.“) Specifikuje, Ze sa miera ohrozenia dietata
urcuje a prehodnocuje na zdklade zhodnotenia situacie dietata a rodiny a postdenia moznosti
rodicov a podla zavaznosti vyhodnotenej situacie dietata sa miera ohrozenia dietata urcuje
ako situacia bez ohrozenia dietata, ako nizka miera ohrozenia dietata ako stredna miera
ohrozenia dietata alebo ako vysoka miera ohrozenia dietata.

Situacia bez ohrozenia dietata sa urcuje ak Zivot, zdravie, priaznivy psychicky vyvin, fyzicky
vyvin alebo socidlny vyvin dietata nie s ohrozené. V tomto pripade sa plan sociadlnej prace
s dietatom a jeho rodicom alebo osobou, ktord sa osobne stard o dieta nevyhotovuije.

Nizka miera ohrozenia dietata znameng, Ze je alebo mdze byt priaznivy psychicky vyvin, fyzicky
vyvin alebo socialny vyvin dietata ohrozeny a je potrebné sledovat vyvoj situdcie dietata
a opakovane prehodnotit mieru ohrozenia dietata.

Strednd miera ohrozenia dietata sa urcuje, ak je priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin
alebo socialny vyvin dietata ohrozeny a je potrebné vo zvysSenej miere sledovat vyvoj situacie
dietata a opakovane prehodnotit mieru ohrozenia dietata.

Vysoka miera ohrozenia dietata sa urCuje, ak sa dieta ocitlo bez akejkolvek starostlivosti
alebo su Zivot, zdravie, priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socidlny vyvin dietata
vazne ohrozené a je potrebné vykonat Ukony na zabezpelenie ndhradného rodinného
prostredia alebo na zabezpeclenie prijatia dietata do centra alebo opatrenia podla
ustanovenia § 27 zakona ¢. 305/2005 Z. z. a/alebo ak su Zivot, zdravie, priaznivy psychicky
vyvin, fyzicky vyvin alebo sociadlny vyvin dietata vazne ohrozené a je potrebné sustavne
sledovat vyvoj situacie dietata a priebezne prehodnocovat mieru ohrozenia dietata.

Zhodnotenie situacie dietata arodiny, posudenie mozinosti rodicov, dalSich pribuznych
a inych blizkych os6b dietata riesit situaciu dietata a rodiny na Ucely urcenia miery ohrozenia
dietata aurlenie miery ohrozenia (dalej len ,zhodnotenie”) je teda vychodiskom
pre objektivne urcenie adekvatnej irovne miery ohrozenia dietata, ktora len ako jedind mbze
byt skutocne Ucinnym nastrojom zabezpecenia ochrany integrity dietata. Toto zhodnocovanie
a posudzovanie vSak musi byt kontinualne a musi byt vzdy vykonané na zaklade aktualnych,
Uplnych a overenych informacii, aby zo strany uUradu dochadzalo k naslednému vykonu
opodstatnenych a Ucinnych opatreni SPODaSK, ako aj k podavaniu Uplnych a objektivnych
sprav a navrhov pre sud.

1. Zo spisovej dokumentacie vyplynulo, Ze dna 31. 07. 2023 sa na Urad dostavila matka deti

spolu s - a Ziadala dozorovany subjekt, aby bol s _ vykonany
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pohovor, nakotko odmieta ist k otcovi. Uvadzala, Ze otec ma zbran, ktorou ohrozuje deti.
V Uradnom zazname je uvedené, 7e o aku velku zbran ide. Na vyzvu matky
- ukazal modrinu na nohe, ktoru mala pidtol sposobit. Urad si na zaklade Ustne!?
podanych informacii matkou a , oden neskdr e-mailom dorucenej
fotodokumentacie!®* a audiovizualnej nahravky'* od matky, nevyZiadal informdcie
od poskytovatela zdravotnej starostlivosti, nezaoberal sa vyZiadanim spravy z materskej
Skoly, ktorlu deti navstevovali ataktieZz nepresetril rodinné, bytové a socialne pomery
na strane rodiCov. Nezistil informacie od otca deti nauvedenuU situaciu aj napriek
tomu, e z Uradného zdznamu?®® vyplyva, 7e otec sa dostavil na Urad dfia 01. 08. 2023
oznamit skutocnosti, na zaklade, ktorych podal ndvrh na vykon rozhodnutia. Dozorovany
subjekt vzhfadom na informacie, na ktoré bol upozorneny, nevyuZil opravnenia organu
SPODaSK so zameranim na ucel vykondavania opatreni SPODaSK deti. Neobstoji ani fakt,
Ze matka deti, podla jej vyjadrenia uZ informdcie, ktoré signalizovala Uradu
dna 31.07. 2023, oznamila aj organu ¢innému v trestnom konani a absolvovala s -
navitevu lekdra. Urad sitak neoveroval/neobjektivizoval informdcie, o ktorych sa dozvedel
a nezistoval ich déveryhodnost. Aj vzhfadom na povahu informacii suvisiacich s moznymi
negativnymi vplyvmi na fyzicky a psychicky stav deti, ktorymi Urad disponoval, odporucal
aj napriek - prejavenému nazoru na uvedenu zdleZitost, aby -
na dovolenku so svojim otcom, nakolko podla vyjadrenia zamestnankyne uradu ju otec mal
uz vybavenu a zaplatenu.

2. Dozorovany subjekt podlia popisu v Gradnom zazname'® situdciu vyhodnotil subjektivne
a neodévodnil ju takymi skutocnostami, ktoré by boli z hladiska rieSenia situacie deti
podstatné, vzniknuty stav pripisoval pretrvdvajucim nezhodam rodi¢ov po rozvode.
Disponoval vsak zavaznymi informaciami, ktoré vyZadovali prehodnotenie a ndsledny
planovity vykon opatreni. Na zdklade informacii od matky, ktoré suviseli s fyzickym
a psychickym stavom - a taktiez jeho mimoriadne zdvaznym dévodom odmietnutia
stretnit sa so svojim otcom mal redlny dévod na opakované vykonanie zhodnotenia
v dozorovanom obdobi, ktoré bolo naposledy u oboch deti realizované drna 20. 09. 2021
s ur¢enou mierou ohrozenia - ,bez ohrozenia”. Rodicia sa eSte predtym, ako boli uradu
matkou dna31. 07. 2023 oznamené skutocnosti, ktoré bolo potrebné preverit
a vyhodnotit, nevedeli dohodnut ani na podstatnych zaleZitostiach ohladom deti, o ktorych
v pripade [l muse! rozhodnut a7 sud.

Zo spisovej dokumentacie vyplynulo, Ze pocas dozorovaného obdobia urad nezhodnotil situaciu
deti a rodiny, neposudil moznosti rodi¢ov, dalSich pribuznych a inych blizkych oséb deti riesit
situdciu deti a rodiny na ulely urCenia miery ohrozenia deti a neuril mieru
ohrozenia deti, ako mu vyplyva podla ustanovenia § 73 ods. 2 pism. e) deviateho
bodu zdkona ¢.305/2005 Z. z. Délezitost zhodnotenia Zivotnej situacie dietata a rodiny
a uréenie miery ohrozenia dietata je nutnou aktivitou, nakolko od jej vysledkov sa musi odvijat
dalsi postup Uradu pri vykondvani opatreni SPODaSK, — a to najma, ak rieSenie starostlivosti
o deti neznesie odklad. Zistenie takto zavazného charakteru a rozsahu, kedy urad neplnenim
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svojich povinnosti nezabezpecil socidlnopravnu ochranu oboch deti, m6ze ISV oznadit jedine
ako mimoriadne znepokojujuce.

IIl. NESPLNENIE POVINNOSTI PODLA USTANOVENIA § 11 ODS. 2 PiSM. C) ZAKONA
C. 305/2005 Z.Z.

Podla ustanovenia § 11 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 305/2005 Z. z., ak sa rodi¢ia dietata rozvadzaju,
je potrebné dietatu poskytnut alebo zabezpecit potrebnu psychologicki pomoc aj po rozvode.

Ak sa rodicia dietata rozvadzaju, medzi opatrenia SPODaSK na obmedzenie a odstrafiovanie
negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo sociadlny vyvin dietata,
patri aj poskytnutie alebo zabezpelenie potrebnej psychologickej pomoci dietatu
aj po rozvode v zmysle vysSie uvedeného ustanovenia.

1. V &ase dozorovaného obdobia, dfia 26. 10. 20227 bol Uradu doruéeny rozsudok sudu,
ktorym bolo manzelstvo rodi¢ov deti rozvedené a deti boli na ¢as po rozvode zverené
do striedavej osobnej starostlivosti oboch rodi¢ov. Urad na zdklade Ziadosti matky!®
bezodkladne  oslovil  Referdt  poradensko-psychologickych  sluzieb  na Urade,
za Ucelom zabezpecenia psychologickej pomoci pre - a matku.

2. Z0 zadznamu s ndzvom sprostredkovanie psychologického poradenstval® zo dnia
03. 08. 2023 vyplynulo, Ze matka poZiadala Urad o zabezpecenie psychologickej pomoci
pre seba aj pr'. Dévodom poskytnutia psychologickej intervencie mala byt pomoc
matke deti a na zvladnutie konkrétnej situacie suUvisiacej s tym, zZe - Vv ramci
realizdcie striedavej osobnej starostlivosti odmieta ist k otcovi, ktory podla udania
matky?® zo dria 31. 07. 2023 vyvija na nich neprimerané psychické nasilie. Psychologicka
obratom?! oslovila matku dietata a navrhla jej konkrétny termin poskytnutia psychologickej
pomoci, ktory vyty¢ila a? na dert 23.08. 2023. Urad viak neposkytol a nezabezpedil
psychologickd pomoc aj pre druhé dieta —- a napriek zdvaznym informdcidm od matky??
ani_takdto pomoc nezvaZoval, resp. nevyhodnotil potrebu poskytnutia psychologickej
pomoci aj druhému dietatu.

Z vysSie uvedenych skutocnosti vyplynulo, Ze dozorovany subjekt nezabezpecil -
v dozorovanom obdobi potrebnd psychologicki pomoc prostrednictvom referatu
podla ustanovenia § 11 ods. 2 pism. c) zdkona €. 305/2005 Z. z. ISV povaZuje za potrebné trad
upozornit, Ze z hladiska mimoriadnej zavaznosti a naliehavosti poskytnutia psychologickej
pomoci -, ktord vyplynula z povahy pripadu (opak urad nezistil), je takto neskory termin
jej realizacie skutoCne neflexibilny a najma nie je v sulade s plnenim prvoradej povinnosti
dozorovaného subjektu sustavne zabezpelovat ochranu Zivota, zdravia a priaznivého
psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socialneho vyvinu.
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ZAVER

Na zaklade zistenych nedostatkov bol vypracovany protokol o vysledku dozoru.

V Presove dria 12. 02. 2024

Za InSpekciu v socidlnych veciach Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky:



